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长江经济带非营利组织发展的时空演变特征和破局研究 

何玉吉 

（南昌大学公共政策与管理学院，江西省南昌市，330031；3422865861@qq.com） 

摘  要：为总结区域非营利组织高质量发展典范并且为国家社会福利事业持续进步贡献策略，本文基于 2010

年至 2022 年长江经济带 11 省（市）非营利组织发展数据，综合运用核密度分析法、标准差椭圆法方法，探

究长江经济带非营利组织在时间和空间维度上的演变规律。研究发现，长江经济带非营利组织呈稳步增长态

势及集中散点式的分布特征。在时间纬度上，以 2014 和 2017 为时间节点，非营利组织发展呈三个阶段。在

空间维度上，非营利组织整体聚集于向长三角地带中上游地区扩展。长江经济带非营利组织发展势头良好，

但在区域内发展差距较大，部分地区供给矛盾突出，在推动非营利组织均衡发展和监管方面仍有很大的提升

空间。 
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引言 

非营利组织是实现社会治理和提供社会福利、社会保障的重要载体，是实现中华民族伟大复兴全面建成

社会主义现代强国和实现高质量发展的关键驱动力。非营利组织是指不以盈利为主要目的，致力于实现特定

的社会、文化、教育、科学、宗教或慈善目标的组织。近年来，国家持续重点支持非营利组织的发展，我国

历年政府工作报告均提出要大力推动社会组织发展。2024 年政府工作报告将“维护国家安全和社会稳定”任

务范畴列入推动社会组织发展目标。2024 年 5 月民政部发布《第十四五社会组织发展规划》重点强调建设中

国特色社会组织发展格局，为我国非盈利组织的发展提供了行动指南和前进方向。长江经济带作为我国占有

人口和经济总量四成以上的地区，研究其非营利组织发展对于促进社会治理、推动实现共同富裕具有重要作

用[1]。 

1  研究现状 

现有研究主要在关注非营利组织在当前社会中能否积极承担社会责任，发挥社会组织效力方面，众多学

者尤其关注在后疫情时代非营利组织面对经济下行时正向溢出效应持肯定态度。学术界近年来在以下两个方

面对非营利组织展开了系列研究： 

一是非营利组织与政府互动。地方政府对于非营利组织的繁荣发展具有不可忽视的影响力。根据毛佩瑾

的研究，社会组织的高质量发展不仅提升了新质生产力，也促进了国家治理能力的现代化[2]。政府与非营利

组织之间的互动和合作深刻地影响了这些组织的运作和未来发展。张雪和纪晓岚指出，民办社会工作组织的

成长与发展并非孤立无援，而是深深植根于政府的资源和政策支持中[3]。尽管政府对非营利组织的支持至关

重要，但政府还需要考虑到非营利组织的特性进行区域内协同治理，从而促进整体范围的社会发展。 

二是非营利组织在社会治理中的角色在社会快速变革的背景下，传统管理模式正面临一系列挑战，特别

是在某些特定领域，治理上的空缺开始显现。在这种情境下，非营利组织被视为填补这些治理空缺的重要角

色。宋道雷年的研究中提到，在疫情的冲击下，社会组织能够整合政府、市场、民间力量以及志愿者等多元

化资源，构建起一种协同治理的模式，从而有效地解决社会治理中的空缺问题[4]。与此同时，陈友华和詹国

辉在研究中强调，尽管中国社会组织在疫情期间面临诸如政策支持不足和自我维持能力不强等挑战，但它们
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在应对危机时发挥了关键作用，通过与政府的紧密合作，获得了必要的援助和资源，以应对突发公共卫生危

机[5]。 

综上，学界聚焦非营利组织历史发展逻辑和与政府良性互动，对发挥社会组织活力，建立全社会治理格

局提供了有益的见解。然而，一方面当前研究多集中于理论探讨，关于非营利组织如何在不同社会、经济背

景下进行适应和转型的实证研究仍显不足。另一方面，当前学术研究多集中于国家层面，而对区域特别是标

杆区域的深入研究相对不足，特别是关于这些区域的时空演变和影响因素的探讨。长江经济带覆盖我国东中

西部，包含生态保护区、文化交流传播区、东西部协作发展区等关键区域，其发展往往需要跨区域、跨省的

合作，因此培育长江经济带的非营利组织显得尤为重要。基于此背景，本文以长江经济带的 11 个省（市）为

研究对象，选取 2010 至 2022 年间的非营利组织数据，运用地理信息系统分析、标准差椭圆等方法，深入探

讨非营利组织的时空演变及其发展策略。本研究旨在为长江经济带非营利组织的高质量发展提供理论支持和

实践指导，进而为国家公共事务治理的进步提供新的思路。 

2  研究方法及数据来源 

2.1  研究区域概况 

长江经济带作为我国新阶段改革开放的关键区域，涵盖 11 个省份和直辖市，地域广袤达 205 万平方千米，

其人口规模和经济总产值均占全国比重的四成以上。促进长江经济带非营利组织大发展有助于汇聚民间智慧

与资源，投身环保宣传、助困帮扶，为经济带治理添砖加瓦，助力打造多元共治、活力满满的发展格局[6]。 

2.2  数据来源 

非营利组织的发展与数量是衡量一个地区社会治理和经济发展状况的关键指标。本研究数据来源于中国

非营利组织数据库（CNGO），该数据库收集了 2010 至 2022 年间长江经济带 11 个省（市）非营利组织的基

本信息，包括名称、成立时间、详细地址以及主管部门等。通过对这些地址信息进行统计分析，可以得出各

省市非营利组织的具体数量。之后利用阿里规划云平台爬取的非营利组织兴趣点数据，结合矢量地图后导入

ArcGIS 10.8 软件，进行非营利组织的时空分布研究。 

2.3  研究方法 

2.3.1  核密度分析法 

Kernel 密度估计是一种基于非参数统计的分析技术，它用于推断随机变量的概率密度函数。其通过在每个

数据点周围放置一系列平滑的核函数（如高斯核），并累加这些核函数的值来构建概率密度的估计值。此方

法不需要事先假设数据的分布形式，能够灵活地捕捉数据的局部特征，广泛应用于数据分析和模式识别领域，

因此也适用于非营利组织时空分析[7]。 

 𝑓ℎ(𝑥) =
1

𝑛ℎ
∑  𝑛
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𝑥−𝑋𝑖

ℎ
) （1） 

2.3.2  标准差椭圆 

标准差椭圆是一种在二维空间中表示数据分布特征的图形工具，它以数据点的均值为中心，沿主成分分

析确定的主轴和次轴方向绘制。椭圆的长短轴长度分别对应数据在这两个方向上的标准差，直观展示了数据

的离散程度和方向性。这种椭圆常用于地理信息系统（GIS）和多变量数据分析中，帮助理解数据的空间分布

特征和变异性[8]。 
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3  长江经济带非营利组织时空演变特征 

3.1  时间演变特征 

3.1.1  第一阶段（2010-2014 年）：稳步增长阶段 

从 2010 年至 2014 年，非营利组织数量呈现稳步增长的趋势，每年注册登记数量均在在 150 个以上。在

这一时期，发展的动力主要来源于政策的指导和推动，2011 年国务院发布《中国慈善事业发展指导纲要

(2011-2015 年)》、2014 年国务院正式出台《关于促进慈善事业健康发展的指导意见》，激励社会各界积极参

与慈善事业，实施和优化税收优惠政策以减轻慈善活动的财务负担，以及增强社会各界对慈善活动的支持力

度。在此阶段非营利组织如雨后春笋般出现，集中出现在各个领域。然而非营利组织快速发展的同时也出现

了信息不透明、监管不到位等问题，在日常运营中面临“非营利组织饥饿循环”陷阱，这些问题都是需要亟

待解决的[9]。 

3.1.2  第二阶段（2014-2017 年）：快速增长阶段 

2014 年至 2017 年是非营利组织数量的高峰期，数量维持在约 340 个，2016 年和 2017 年达到最高点。这

一阶段的持续增长得益于前一阶段政策的持续效应，以及社会对非营利组织服务需求的进一步增加。在这一

时期，非营利组织已经形成了较为成熟的运营模式，并且得到了社会各界的广泛认可。资源和资金在这一时

期集中流向非营利组织，支持其运营和发展。面对在发展初期阶段所面临的众多挑战，国务院在 2016 年发布

了《关于深化社会组织管理体制改革促进社会组织健康有序发展的指导意见》，确保非营利组织在提供社会

服务和参与社会治理中扮演关键角色，从而加强在社会发展中的重要性和影响力[10]。 

3.1.3  第三阶段：（2017 年-2022 年）：增长停滞阶段 

从 2019 年开始，非营利组织的数量开始显著下降，到 2022 年降至最低点（见图 1）。这一阶段的下降受

到了多方面因素的影响。首先，政策变化是导致非营利组织数量减少的一个重要原因，政策上的调整对非营

利组织的发展产生了负面影响。其次是经济环境的变化，经济下行压力，导致资金减少，影响非营利组织的

生存。尤其是 2020 年全球疫情对非营利组织的运营和资金筹集造成了重大影响，疫情导致的经济活动受限、

资金筹集困难等问题，进一步加剧了非营利组织的减少。 

 

图 1 2010-2022 年长江经济带非营利组织增长数量 

在对比长江经济带区域划分得出，中下游非营利组织注册数量自 2010 年来均呈增长趋势，增长数量及速

度满足“下游>中游>上游”特征。如表 1 和图 2 所示： 
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（1）上游地区增长速度相对较慢，注册数量在三个区域中最低。其中四川（157 个）、云南（108 个）、

重庆（81 个）、贵州（52 个），四川居于榜首，在上游四省中四川经济发展水平较高且成渝经济圈辐射带动

能力强，为非营利组织的成立提供了适宜的环境。（2）中游地区增长速度适中，注册数量处于中游水平且稳

步上升。截止 2022 年，湖南、湖北、江西三省非营利组织注册数量分别为 172 个、108 个和 58 个。（3）相

较于上中游，下游地区增长速度显著，其数量在大部分年份均同时期高于中游和上游。浙江（378 个）最多，

江苏（350 个）次之、上海（309 个）安徽（93 个）较少，下游地区经济发达，社会公益意识强，政策支持力

度大，因而推动非营利组织迅猛发展。同时由于大部分跨区域组织因成员招募、公益收入等考量，选择在杭

州、上海、南京等经济发达的城市注册较多。 

表 1 2010-2022 年各区域非营利组织数量 

区域 下游  中游  上游 

省份 浙江 江苏 上海 安徽  湖南 湖北 江西  四川 云南 重庆 贵州 

数量 378 350 309 93  172 108 58  89 78 60 40 

 

图 2 长江经济带上中下游增长对比 

3.2  空间演变特征 

3.2.1  聚集性演变 

基于核密度分析依次报告了长江经济带整体及上、中、下游三大区域非营利组织注册数量的动态分布。

非营利组织呈现分散集中的散点式特征，主要聚集在上游的四川、云南，中游的湖南，下游的上海、江苏等

省（市）。其中上游主要集中在成都和昆明，中游在长沙和武汉，下游主要集中在经济发展水平总体较高的

江苏南部、浙江北部和上海全境的长三角中心地带（见图 3）。 

通过空间相关数据得出，长江经济带非营利组织主要以高-高（H-H）,低-低（L-L）聚集现象分布。（1）

H-H 型高聚值类区主要集中在上海市、浙江省、江苏省。得益于该地区经济的繁荣和居民较强的经济能力，

这为非营利组织提供了充足的资金支持。同时，该地区人口密集、老龄化趋势明显，加之外来人口众多，导

致对非营利组织服务的需求日益增长。此外，该地区聚集了大量高校，教育的发展也为这些组织带来了专业

人才和志愿者资源。 

（2）L-L 型低聚值类区主要集中在四川省、重庆市。两省在非营利组织发展方面对比其他省域相对滞后，

与其地理位置偏僻及经济发展相对滞后有关。其庞大的人口基数和日益加剧的老龄化趋势，不仅催生了对公

共服务和多样化服务需求的显著增长，也为非营利组织提供了广阔的服务空间。伴随经济与时代的发展，云
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南省的少部分区域也出现了 L-L 型集聚，可能是受到了成渝城市圈非营利组织聚类地区的带动影响，促使省

内其他地区也开始投入非营利组织建设。 

 

图 3 长江经济带非营利组织核密度分布 

3.2.2  分布重心特征 

标准差椭圆作为一种有效的工具，能够精确测量地理现象分布的变异性，并且为分析空间结构的稳定性

和延展性提供了定量的数据支持。借助 ArcGIS 10.8 软件构建 2010—2022 年非营利组织的标准差椭圆图像，

深入研究长江经济带非营利组织时空演变特征。其中中心点是核心定位标识，它代表着地理要素分布的重心

位置，反映数据在平面上的集中趋向。扁度是反映地理要素分布的指向性强度。方位角确定椭圆长轴的指向，

大小从 0°到 360°变化，精准揭示要素分布的主导方向[11]。 

表 2 展示了 2010—2022 年长江经济带非营利组织标准化椭圆均值中心坐标、扁度、方位角等具体数据。 

（1）椭圆均值中心变动。椭圆均值中心由 2010 年的安徽省芜湖市 118.6048°E，31.1402°N 变化到 2022

年的浙江省台州市 114.6138°E，29.52711°N，总体上均值中心变化不大，但是其波动性强。从经度上均值

中心由 107.0009°E 最大变化到 121.5111°E，横跨长江经济带上中下游地区。在维度上总体变化不大，且保

持着相对稳定的演变速度。主要原因是长江经济带跨纬度范围较小，纵向上延展度不高。椭圆均值中心的波

动性大，在地理层面上扩展到云南、四川、重庆等省市，尤其在 2017 年后均值中心稳定在安徽、湖北、湖南

等省，反映出上中游地区经济快速发展、相关政策的出台以及人民需求的增长刺激了非营利组织发展迅速，

相对数量增多。 

（2）椭圆方向角变动。在非营利组织的前进轨迹中，虽然其主要发展路径依然指向东北方向，但这种趋

势的强度有所下降，同时西北方向的变动趋势开始显现。具体来说，2010 年和 20222 年的椭圆方向角分别为

55.74°和 51.23°，均指向东北，但方向角的减少表明东北方向的主要发展动力与次要方向的发展动力之间的

差异正在缩小。通过分析均值中心的位移、椭圆的扁平度变化以及椭圆覆盖的面积，可以推断出非营利组织

的空间发展格局正在经历显著的转变[12]。特别是西北方向上的非营利组织发展势头逐渐增强，从过去以东北
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方向为主导的增长模式转变为多方向均衡发展。此外，上游地区椭圆覆盖面积的持续增长也表明，中上游地

区的非营利组织发展势头稳健，其分布和发展趋于更加均衡[13]。 

表 2 2010-2022 年长江经济带非营利组织标准差椭圆具体数据 

年份 位置 经度（E） 纬度(N) 扁度 方位角 

2010 安徽省芜湖市繁昌区 118.6048 31.1402 0.410379 82.28572 

2011 上海市黄浦区 120.1595 31.15118 1.652072 113.0682 

2012 上海市浦东新区 118.0957 31.07245 0.018076 87.02871 

2013 江苏省苏州市吴中区 116.3836 30.64216 2.418252 87.05603 

2014 安徽省安庆市岳西县 121.5111 31.22592 0.030268 78.61146 

2015 上海市松江区 120.0429 30.92048 0.05179 51.23614 

2016 上海市普陀区 116.3664 30.87713 0.899096 55.74514 

2017 贵州省遵义市红花岗区 107.0009 27.60297 1.946398 70.32228 

2018 安徽省池州市贵池区 117.4311 30.41186 1.054306 72.64153 

2019 湖南省岳阳市平江县 114.001 28.69016 0.240468 82.5027 

2020 湖北省咸宁市赤壁市 121.4068 28.86637 0.03299 40.24501 

2021 湖北省咸宁市通山县 114.6661 29.80887 0.338196 48.36765 

2022 浙江省台州市临海市 114.6138 29.52711 0.425434 68.14102 

4  讨论 

在社会治理领域非营利组织发挥着至关重要的作用，对于促进社会援助和提升社会福利具有不可忽视的

影响。尽管我国已经消除了绝对贫困并迈入了乡村振兴的新阶段，但贫富差距依然显著[14]。此外，由于自然

灾害和公共卫生事件等突发因素，一些刚刚脱贫的家庭面临着重新陷入贫困的风险，这使得非营利组织的介

入变得至关重要。长江经济带作为我国经济发展、生态保护、文化交融以及东西部合作的关键区域，其发展

同样需要非营利组织的积极参与[15]。本项研究运用地理学方法，对 2010 年至 2022 年间长江经济带非营利组

织的时空变化进行了深入分析。研究结果表明，长江经济带的非营利组织整体发展态势良好，其中下游地区

发展最为成熟，中游地区紧随其后，且分布相对均衡，而上游地区则相对滞后。这一发现与我国当前各地区

经济发展的现状相吻合。加强长江经济带非营利组织的建设，对于促进跨区域、跨省的公共事业投资、推动

地区社会福利和治理能力的提升，构建新的治理结构，满足人民日益增长的生活需求，助力实现中华民族的

伟大复兴和全面建设社会主义现代化国家具有重要意义[16]。 

5  结论和建议 

本项研究基于 2010 至 2022 年间长江经济带 11 个省市的非营利组织数据，综合运用核密度分析法、标准

差椭圆法等研究方法，对非营利组织的时空变化趋势进行了深入分析。研究结果如下： 

其一，在时间演变维度上，长江经济带的非营利组织整体上显示出扩张的趋势。具体来看，2014 年和 2017

年是两个关键节点，将非营利组织的发展划分为三个阶段：稳定增长期、快速增长期和增长放缓期。在稳定

增长期，得益于国家政策的支持和社会需求的增加，非营利组织的数量稳步上升。进入快速增长期，国家政

策的持续推动和运营模式的成熟化，吸引了更多的非营利组织加入，同时，国家也出台了相关政策以规范这

些组织的发展。然而，在增长放缓期，受到经济下行和全球疫情的影响，非营利组织的增长速度有所减缓。 

其二，从空间演变维度来上，2010 年至 2022 年间长江经济带的非营利组织呈现出明显的集中散点分布模

式。发展整体上看，早期这些组织主要集中在经济较为发达的长三角地区，尤其是江苏、上海和浙江等地。
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随着时间的推移，得益于经济社会的进步和国家政策的扶持，非营利组织开始向西部地区扩展，特别是在 2017

年，非营利组织的标准差椭圆面积扩展到了云南、四川和重庆等省份。从分区域视角来看，湖南、湖北、云

南和四川等省份的非营利组织数量不断增长，地理分布中心逐渐从长三角地区向长江中上游地区转移，打破

了单一省份主导的局面。 

随着时代的发展，非营利组织在社会管理和进步中扮演的角色越来越重要。基于研究结论提出以下政策

建议： 

第一，政府理应果断出台系列政策，借助资金补贴、场地支持等激励手段，为非营利组织“输血”“赋

能”，塑造良好市场生态。与此同时，制定严格监管政策，规范资金流向、运作流程，让账目清晰、过程公

开，驱散大众疑虑，提升公信力，助力社会福利跃升。 

第二，政府应继续巩固长江下游地区非营利组织的快速发展优势，并加强对上游省份的支持，以实现长

江经济带内非营利组织的均衡发展。特别是在西南地区，环境保护和共同富裕的需求日益增长，迫切需要非

营利组织承担起社会责任。此外，鼓励不同区域和省份的非营利组织进行合作，共同推动社会治理的进程。 
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