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县域“小镇青年”就业创业的社会资本与政策支持 

王  卓 1*，于  静 1，阳陈鑫 1，吴  洁 1，柯礼栎 1，林子钦 1 

（1.广东食品药品职业学院，广东省广州市，510520；*通讯作者，23282921@qq.com） 

摘  要：在城乡发展格局变化的背景下，越来越多的县域“小镇青年”选择返乡或留乡就业创业。本文基于社

会资本理论和政策支持理论，采用定量与定性相结合的方法，对广东省惠来县 197 份问卷和 20 篇访谈数据进

行分析。研究发现，社会资本（家庭支持、亲友网络、社区互惠）对创业资源获取和风险规避具有关键作用，

政策支持（资金扶持、创业培训、基础设施建设）显著促进创业成功，但政策知晓度低、申请复杂、培训针对

性不足。社会资本与政策支持具有协同效应，社会网络增强政策传播，提高政策利用效率。基于此，本文提出

优化政策宣传、简化申请流程、强化创业培训及推动社会资本建设等建议，为县域青年创业与乡村振兴提供实

证支持。 

关键词：返乡青年；社会资本；政策支持；就业创业；乡村振兴 

引言 

尽管“固守抑或逃离北上广”的社会现象一直备受关注[1]，但是随着县城相关话题的持续升温，“县域小

镇”逐渐成为当代年轻人憧憬的一种生活方式[2]。在经济转型、城市生活成本上涨以及区域经济差距逐步缩

小的背景下，越来越多的青年选择放弃一线城市的高强度竞争，转而返回或留在县域寻找发展机会。 

对于县域“小镇青年”而言，返乡或留乡不仅仅是个人选择，更反映出一种广泛的社会现象。这一现象背

后折射出城乡资源分配不均、地方发展政策[3]及社会网络[4]对个人发展的支持现状。特别是在“双循环”战

略和乡村振兴政策的背景下，研究县域“小镇青年”就业和创业行为具有重要意义：返乡青年的就业与创业成

败，不仅影响地方经济的活力，还直接关系到乡村振兴战略目标的实现[5]。 

虽然已有学者围绕返乡青年的动机、面临的挑战及政策支持等方面展开研究[6]，但对于社会资本在返乡

决策中所发挥的作用机制[7]及其与政策支持之间的协同效应的探讨仍显不足[8]。此外，在政策支持方面，尽

管国家已出台了一系列针对返乡青年创业的扶持政策，例如贷款贴息、创业基金等，但这些政策的实施效果如

何，以及与社会资本之间的协同作用是否能够最大化返乡青年的就业创业成效，仍需进一步实证分析。 

因此，系统研究社会资本与政策支持对县域“小镇青年”就业创业的影响机制，不仅能够为相关政策优化

提供理论支撑，还能为推动乡村经济发展提供实践参考。 

1  理论基础与文献综述 

1.1  社会资本理论综述 

社会资本是社会学和经济学研究中的重要概念，由布尔迪厄（Bourdieu）、科尔曼（Coleman）和普特南

（Putnam）等学者提出并发展。布尔迪厄将其定义为个体通过社会网络获取资源的能力，强调其结构性特征[9, 

10]；科尔曼关注社会资本对行为和资源获取的支持作用[11, 12]；普特南则扩展至社区和社会层面，强调其对

集体行动和经济增长的影响[13, 14]。 

社会资本可分为结构性、关系性和认知性三个维度[15, 16]： 

（1）结构性资本：指社会网络的规模和组成，如家庭支持、朋友关系、社区资源等。研究表明，返乡青

年可通过家庭和社区网络获取创业启动资金和信息资源[17, 18]。 



王卓	等：县域“小镇青年”就业创业的社会资本与政策支持

·	129	·

 

 

（2）关系性资本：指社会关系中的信任、互惠和义务感。在县域创业中，个体与乡村社会的信任关系可

降低商业交易成本[19]。 

（3）认知性资本：指社会成员共享的价值观和文化认同。返乡青年的乡土情感和文化认同是其选择回乡

的重要因素[20]。 

现有研究表明，返乡青年通常依赖家庭支持和乡村社会网络进行职业选择或创业活动，但对社会资本各维

度的交互作用及其动态影响机制的探讨较少。尤其是在返乡青年就业创业中的作用机制仍需深入研究。 

1.2  政策支持理论综述 

政策支持指政府通过政策工具向个体或群体提供资源、信息和环境，以促进社会经济发展。针对返乡青年

创业的政策支持主要涵盖以下方面： 

（1）资金扶持：提供创业补贴、无息贷款等，降低创业资金压力，乡村电商和农业合作社等领域受益显

著[21]。 

（2）创业服务：涵盖创业培训、项目孵化、法律咨询等，例如“农村双创”政策促进了返乡大学生的创

业教育[22]。 

（3）基础设施建设：改善乡村道路、网络、电力等，为返乡就业创业提供更优环境[23]。 

（4）社会保障支持：提供医保、社保等公共服务，降低返乡青年的生活成本，提高生活质量[24]。 

尽管乡村振兴战略下出台了多项扶持政策，但政策实际效果存在差异[25]。部分政策因宣传力度不足，导

致目标群体知晓度低[26]；同时，政策执行中存在资源分配不均、支持不足等问题[27]。现有研究多关注单一

政策工具的影响[28]，但对政策支持与社会资本在返乡青年就业创业中的协同作用研究较少。 

1.3  研究空白 

（1）社会资本与政策支持的交互作用：社会资本和政策支持均对返乡青年就业创业有重要影响，但关于

二者如何协同提升成功率的研究较少[9]。已有研究指出，社会资本通过社会网络的信息传播和人情作用，能

提升返乡青年的劳动匹配度，从而影响其就业和创业决策[9]，但如何有效结合两者，仍需进一步探讨。 

（2）多维度机制解析：现有研究对社会资本的三维划分（结构性、关系性、认知性）缺乏综合分析，尚

未深入探讨这些维度如何共同影响返乡青年的决策过程[10]。 

2  研究设计与方法 

本研究数据来自广东省揭阳市惠来县，包括 197 份有效问卷和 20 篇深度访谈材料，覆盖返乡或留乡就业

创业青年。问卷围绕社会资本、政策支持及就业创业行为三大维度，共 22 道题，采用 Likert 量表、单选和多

选题形式。访谈基于问卷典型个体，采用半结构化提纲，涵盖不同职业背景，以探讨社会资本和政策支持对就

业创业决策的影响。每次 20-40 分钟，共记录 15 万字文本。 

数据分析采用定量和定性结合的策略。定量分析利用 SPSS 进行描述性统计、相关性分析及多元回归，探

讨社会资本和政策支持对就业创业成效的影响。定性分析采用 NVivo 进行主题分析，结合案例分析，挖掘政

策支持与社会资本的深层作用。定量数据揭示总体趋势，定性分析补充背后动机，交叉验证以确保研究结论的

可靠性，为县域“小镇青年”就业创业提供实证依据。 

3  数据分析与讨论 

3.1  社会资本对就业创业的影响 

定量分析显示，社会资本显著影响返乡青年的就业创业选择。结构性资本方面，72%的受访者认为家庭支

持是返乡的重要因素，其中 41%获得资金援助，30%获得情感支持，25%依赖信息共享。同时，亲友网络的广

度和稳定性与创业成功率正相关（Pearson 相关系数 0.56，p<0.01），表明稳固的社会网络有助于资源获取和

市场拓展。关系性资本方面，65%的受访者认为家乡社区的互信互惠文化促进了创业合作，53%认为与乡村精
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英或社区领导的关系能帮助获取更好的就业机会。认知性资本方面，78%的受访者因对家乡的情感依赖而选择

返乡，61%认为家乡的文化归属感和低生活压力更符合职业规划。 

定性访谈进一步揭示了社会资本的深层机制。家庭资源的稳定性提供了创业基础，如受访者 A（28 岁，

农业创业者）表示：“父母提供了启动资金和土地资源，让我不用担心最初的投入。”许多创业者均提到家庭

的经济支持是返乡创业的关键。社区互惠关系提升了创业的信任基础，受访者 B（35 岁，小型电商创业者）提

到：“村里做电商，客户大多是熟人，这种信任关系让生意更容易起步，交易风险也更低。”情感归属与文化

认同影响着就业创业决策，受访者 C 表示：“家乡创业虽然收入不如大城市，但生活压力小，还有亲友的陪

伴。” 

综合来看，社会资本不仅通过资金、资源支持返乡青年就业创业，更在信任网络、风险规避和情感归属方

面发挥关键作用，为县域青年提供了独特的就业创业动力。 

3.2  政策支持对就业创业的影响 

定量分析显示，政策支持在返乡青年的就业创业选择中起到一定作用，但在知晓度、利用率和执行效果上

存在差异。仅 38%的受访者较熟悉返乡创业政策，真正申请政策支持的不足 20%。主要信息来源是乡镇政府

宣传（42%）和亲友介绍（35%），反映出政策传播渠道较为单一。资金扶持政策的满意度较高（均值 4.1/5），

但创业培训和服务满意度较低（均值 3.2/5），表明资金支持较受认可，而培训政策吸引力不足。此外，受访

者对基础设施建设（如道路、电力）满意度较高，但对政策宣传和信息服务评价较低，显示政策执行在区域上

存在不均衡性。 

定性访谈揭示了政策执行中的问题及优化方向。政策获取门槛较高，如受访者 D（27 岁，农业合作社创

业者）表示：“申请资金扶持需要复杂的材料，花了很长时间才完成，很多人可能没这个精力去争取。”繁琐

手续降低了政策的可及性。政策宣传效果有限，受访者 E（30 岁，返乡就业者）提到：“很多政策是听朋友提

起才知道的，政府渠道宣传不够直接。”农村地区青年对政策认知度较低，影响政策覆盖面。创业培训缺乏实

用性，部分受访者认为培训内容过于理论化，无法解决实际问题，受访者 F 表示：“培训课程很理论，对具体

行业的操作帮助不大。” 

总体来看，政策支持在返乡青年就业创业中的影响显著，但在信息传播、申请便利性和实践适用性方面仍

有待优化。 

3.3  社会资本与政策支持的交互作用 

定量分析表明，社会资本与政策支持的协同作用显著提升返乡青年就业创业的成功率（交互项系数𝛽=0.42，

p<0.01）。当社会资本较强时，政策支持的边际效益更为显著，说明二者相互促进，共同增强创业成效。 

定性访谈进一步验证了这一结论。受访者 G（33 岁，乡村旅游创业者）表示：“我通过亲友介绍了解到政

府的旅游补贴，这让我更快启动了项目。”可见，社会资本在政策信息传播中发挥了桥梁作用，使政策支持更

易被获取和利用，从而放大其实际效用。 

协同机制分析显示，社会资本为返乡青年提供了创业所需的初始资源，而政策支持则通过资金和服务增强

社会资本的作用。在资源有限的情况下，稳定的社会网络可以帮助创业者精准获取政策信息，提高政策利用率，

形成资源与支持的良性循环。 

总结，社会资本与政策支持相辅相成，其协同作用能够有效提升返乡青年的就业创业成功率，为县域青年

发展提供更具实效性的支持体系。 

3.4  数据讨论 

本研究结果与现有文献的主要发现具有一致性，即家庭支持和地方社会网络是返乡创业的重要基础资源；

政策支持对返乡青年的吸引力集中于资金和基础设施。但也得出了一些新的见解。社会资本不仅是独立的资

源，还通过与政策支持的互动放大了其效用；政策设计的精细化和便利性将显著影响其实际效果，特别是针对

社会资本较弱的青年。 
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4  结论与建议 

4.1  研究结论 

4.1.1  社会资本是返乡留乡青年就业创业的重要资源 

家庭支持、亲友网络和社区互惠关系在创业启动资金、就业信息获取以及风险规避方面起到关键作用。亲

友的资源共享与情感支持不仅提升了返乡青年的创业信心，也增强了其就业稳定性。此外，家乡的文化认同感

和情感归属感进一步推动了返乡青年的长期发展意愿。 

4.1.2  政策支持是就业创业的关键推动力，但仍存在优化空间 

政府的资金扶持、基础设施建设等政策措施对返乡青年的创业成功率影响显著。然而，政策知晓度较低、

获取渠道单一、申请流程繁琐等问题降低了政策的可及性。同时，创业培训的实践性不足，难以满足青年实际

需求，导致政策支持的有效性受限。 

4.1.3  社会资本与政策支持具有协同效应 

社会资本不仅帮助青年更有效地获取政策信息，提高政策利用率，还能通过亲友和社区支持降低创业成本

和风险。与此同时，政策支持则进一步增强了社会资本的作用，例如资金扶持提升了社会网络的资源流动性，

基础设施建设改善了创业环境。这种双向促进机制有效提高了返乡青年就业创业的成功率。 

4.2  政策建议 

4.2.1  优化政策设计与执行 

优化政策设计与执行方面，应简化申请流程，利用电子政务平台和一站式服务系统，降低政策获取门槛，

尤其为初创企业提供更便捷的资金申请渠道。同时，加强政策宣传，依托乡镇政府、村委会、社交媒体、短视

频平台等多渠道传播政策信息，提高政策知晓度，确保返乡青年能够及时获取支持。 

4.2.2  提高政策的针对性与实效性 

在提高政策的针对性与实效性方面，应针对不同创业阶段提供差异化支持，例如为初创期青年提供创业启

动资金，为扩展期企业提供市场对接、税收优惠等政策。此外，创业培训应更具实践性，围绕农业、电商、乡

村旅游等重点行业，提供产业链对接培训和实操课程，以提升培训效果。 

4.2.3  推动社会资本建设 

推动社会资本建设，需要充分激活乡村网络资源，鼓励乡村组织、乡贤群体、行业协会等积极参与，设立

创业互助基金、乡村资源共享平台，以增强社会资本的利用率。同时，应构建返乡青年互助社区，打造线上线

下互动平台，促进返乡创业者之间的资源共享和经验交流，形成稳定的互惠网络。 

4.2.4  强化基础设施与服务支持 

强化基础设施与服务支持，应进一步提升乡村互联网、交通、电力等基础设施水平，为创业者提供良好的

发展环境。同时，完善社会保障体系，包括医疗、教育、养老等服务，降低返乡青年的生活成本，提高其长期

发展的稳定性。 

4.2.5  健全政策评估与反馈机制 

健全政策评估与反馈机制，需要定期评估政策执行效果，通过问卷调查、访谈等方式收集目标群体的反馈，

优化政策实施路径。此外，应建立公众参与机制，让返乡青年在政策制定过程中发挥作用，确保政策符合实际

需求，提高政策的执行效率。 
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综上可见，社会资本与政策支持在返乡青年的就业创业过程中发挥着互补作用，优化政策设计、提升社会

资本利用率、强化基础设施建设是推动“小镇青年”创业成功的重要路径。未来，应进一步探索政府、市场与

社会力量的协同合作，提升县域青年就业创业的可持续性，为乡村振兴提供长期动力。 

4.3  研究局限与未来方向 

本研究的数据来源集中于惠来县，样本规模较为有限，可能存在区域性偏差。问卷数据基于自陈，可能受

到受访者主观性影响，访谈样本规模也相对较小。 

后续研究可扩大样本范围，覆盖更多县域进行横向比较。同时，可进一步探索社会资本和政策支持对不同

创业类型（如农业、电商、乡村旅游）间的差异性影响，并通过纵向研究观察返乡创业者的发展轨迹，揭示长

期作用机制。 

通过优化政策支持、加强社会资本建设与服务供给，可以更好地推动返乡青年的就业创业，为实现乡村振

兴战略和城乡协调发展提供有效支撑。 
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